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GIRIS YASAGI ISLEMI

Turkiye'ye giris yasag, Turkiye'den sinir disi edilen veya Turkiye'de yasadi-
s bulunduktan sonra Turkiye'den ayrilan yabancilar hakkinda Valilikler ya da
Gog Idaresi Gelen Mudurlugu tarafindan Yabancilar ve Uluslararasi Koruma
Kanunun 9. maddesi kapsaminda tesis edilen bir idari islemdir. Bu duruma ek
olarak, Gog Idaresi Genel Mudurlugu ayni madde hukumleri kapsaminda Tur-
kiye'de bulunup bulunmadigina bakilmaksizin kamu duzeni, kamu guvenligi
ya da kamu sagligi acisindan sakincall buldugu yabancilarin tlkeye girisini ya-
saklayabilmektedir.

A) GiRiS YASAGININ iPTALi DAVASINDA iZLENECEK SUREC

1. DAVAYA HAZIRLIK SURECI:

Davanin suresinde acilmasini temin etmek ve dava dilekcesinin 2577 Sayili
Idari Yargilama Usult Kanununun 3'tinctl ve 5'inci maddelerine uygunlugunu
saglamak amaciyla dava agmadan once incelenmesi gereken bazi hususlar
bulunmaktadir.

Giris yasag) kararinin muhatabina tebligi hususunda 6458 Sayili Kanunun
10. maddesinde kanuni duzenleme mevcut olmasina ragmen uygulamada
genellikle s6z konusu giris yasagi kararlar muhatabina teblig edilmemektedir.
Dolayisiyla kisi, hakkinda giris yasagi oldugu bilgisini genellikle sifahi olarak ya
dabir baska idariisleme iliskin evraklar Uzerinden 6grenmektedir. Bu dogrultu-
da oncelikle giris yasagi kararinin muhataba teblig edilip edilmediginin tespit
edilmesi gerekir.

a) Muhataba tebligat yapilmis ise teblig tarihinden itibaren 60 gun iginde
yetkili ve gorevli mahkemede ‘Girig Yasaginin Iptali Davas!’ agilmasi gerekmek-
tedir. Gorevli Mahkeme Idare Mahkemeleridir. Yetkili mahkeme ise islemi tesis
eden kurumun yargi cevresi bakimindan bagli bulundugu il mahkemesidir.
Girig yasag) karan Valiliklerce tesis edilebildigi gibi Gog Idaresi Genel Mudur-
luk Genel Mudurlugu'nce de tesis edilebildiginden yetkili mahkemenin tespiti
asamasinda islemi hangi makam tarafindan tesis edildigine dikkat edilmelidir.
Davanin yetkisiz mahkemede acilmasi halinde herhangi bir hak kaybi yasan-
mayacak olup idare mahkemesi dosyay! yetkili mahkemeye gdnderecektir.

b) Muhataba 6458 sayili kanunun 10'uncu maddesi geregi tebligat yapil-
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masa dahiidare mahkemelerince giris yasaginin dgrenildigi tarih tebligat tarihi
olarak kabul edilebilmektedir. Bu nedenle davada 6grenme tarihi olarak ileri
surulecek tarih hususuna son derece dikkat edilmelidir. Soyle ki; davall ida-
re tarafindan 6grenme tarihinin yazili olarak ispatlanabilecegi durumlar g6z
onunde bulundurularak dgrenme tarihi beyan edilmeli, 6grenme tarihi olarak
beyan edilen tarihin dava agma suresi olan 60 gun kapsaminda kaldigina dik-
kat edilmelidir. Ornegin; giris yasag isleminin varliginin sinir disi dosyasi tize-
rinden yapilan inceleme neticesinde 6grenilmesi durumunda dosya inceleme
talep dilekcesi esas alinarak 6grenme tarihi idarece yazili olarak ispatlanabile-
ceginden 6grenme tarihi olarak dosya inceleme talep dilekgesinin sunuldugu
tarih esas alinmali ve dava bu tarihten itibaren 60 gun icinde ikame edilmelidir.

¢) Bunun yani sira muhataba tebligat yapildigi veya 6grenmenin yazili ola-
rak ispat edilebilecedi tarih Uzerinden 60 gun gecmis olmasi halinde 2577
Sayili Idari Yargilama Usultl Kanununun 10'uncu maddesi kapsaminda bas-
vuru yapilarak dava agma suresi canlandirlabilir. Bu kapsamda, surekli bir is-
lem olmasi nedeniyle islemi tesis eden makamdan her zaman giris yasaginin
kaldinimasinin talep edilip talebin reddi veya zimnen reddi neticesinde iptal
davasi acilabilir. Talebin idareye tebligy edildigi tarinten itibaren 60 gunluk sure
icerisinde cevap gelmemesi halinde idarenin cevap suresinin bittigi tarinten
itibaren 60 gun icinde, talebin reddine yonelik yazi gonderilmesi halinde ise
bu yazinin tebliginden itibaren 60 gun iginde dava yoluna gidildiginde giris
yasaginin iptali davasi suresi icinde acilmis olacaktir.

d) Diger yandan kisi hakkindaki giris yasaginin sifahi olarak ogrenilmesi
nedeniyle giris yasaginin varligini tevsik edici bir belge mevcut degilse veya
islemin tarih ve sayisi bilinmiyorsa ya da giris yasaginin varligini tevsik eden
belgeyi mahkemeye sunmanin uygun olmayacag dusunuluyorsa 2577 Sa-
yili idari Yargilama Usulti Kanununun 3'tinct ve 5'inci maddeleri kapsaminda
dava dilekgesinin reddedilmemesi adina giris yasaginin varligini tevsik edici bir
belge edinmek amaciyla 4982 sayili Bilgi Edinme Kanununun 5'inci maddesi-
ne istinaden muhatap hakkinda bir giris yasaginin mevcut olup olmadidi hak-
kinda ilgili idareden talepte bulunulabilir. Gog Idaresi Genel Mudurlugu’'nin
valiliklerce tesis edilen giris yasag islemlerini de gérebildigi dusunuldugunde
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bu basvurunun Genel Mudurluge hitaben yapilmasi ve basvuru esnasinda
varsa giris yasaginin hangi makam tarafindan tesis edildiginin bildirilmesinin
de istenmesi daha uygun olacaktir. Genel Mudurluk posta yoluyla ya da mail
yoluyla yapilan bilgi edinme basvurulariniisleme almaktadir.

Giris yasaginin varligini tevsik eden belgelere drnek olarak giris yasagi ne-
deniyle tesis edilen sinir disi etme kararlari, ayni gerekcgeyle tesis edilen ikamet
izni basvurusunun reddi veya iptali kararlarn gosterilebilir.

Ote yandan giris yasag isleminin muhataba daha ¢nce teblig edilmis ol-
dugu ihtimali veya dava hazirligi asamasinda ongorulemeyen bir sekilde 6g-
renme tarihini tevsik eden bir belgenin davali idare tarafindan mahkemeye
sunulabilme ihtimali dusunulerek bilgi edinme dilekcesine “varsa giris yasag
islemin kaldinimasi” yonunde taleplerin eklenmesi aleyhe olarak gercekles-
mesi muhtemel bazi durumlarin 6Gnune gececektir.

2. DAVA SURECI

2a) YEREL MAHKEME SURECI

Davaya hazirlik agsamasinda yetkili mahkeme belirlendikten ve giris yasagi
islemi belgelendirildikten sonra dava asamasinda dikkat edilmesi gereken ilk
husus; kisi hakkinda tesis edilen giris yasagi isleminin, 6458 Sayili Kanunun
"Tarkiye'ye Giris Yasagl' madde baslikli 9.maddesine uygun olarak tesis edi-
lip edilmedigi ile Anayasa ve uluslararasi sozlesmelerde koruma altina alinan
haklara yonelik bir inlalin olup olmadigi degerlendirmesinin yapilmasidir. Or-
negin; Anayasa Mahkemesi A.G. kararinda; Turk vatandastile evli olan kisi hak-
kinda giris yasagi kararinin tesisi isleminde her ne kadar devletin hukumranlik/
takdir yetkisi varsa da kisinin kamu duzeni, kamu guvenligi ya da kamu saglig
acisindan tehdit olusturdugu iddiasinin aile hayatina saygl hakkinin ihlaliyle
kiyaslanarak hangisi daha agir basiyor ise ona gore gore karar verilmesi ge-
rektigini, somut olayda, Turk vatandasl ile evli olan kisi hakkinda konulan giris
yasagl nedeniyle kisinin yurda girememesi ve Turk vatandasi olan diger esin
de vatandas olmasindan mutevellit Ulkeden ¢ikmaya zorlanamayacag! dikka-
te aindiginda kisinin aile hayatina saygi hakkinin inlal edildigini tespit etmistir.

Ayrica kisi hakkinda hem genel mudurluk tarafindan hem de valilik tarafin-
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dan giris yasagi islemi tesis edilmis olabilir. Bu durumda her iki isleme karsi ayri
ayr hem Genel Mudurlugun yetki bakimindan bagli oldugu Ankara idare Mah-
kemelerinde hem de islemi tesis eden valiligin bulundugu veya bagli olduguiil
idare mahkemelerinde iptal davasi acilmalidir.

Kisi hakkindaki giris yasag islemi 9. maddesinin 1. fikrasi kapsaminda ki-
sinin kamu duzeni, kamu guvenligi ya da kamu sagligi agisindan sakincali
gorulmesi nedenleriyle tesis edilmis ise; dava surecinde kisinin kamu duze-
ni, kamu guvenligi ya da kamu sagligi agisindan sakincall olmadigina/tehdit
olusturmadiginag, islemin keyfi olarak tesis edildigine yonelik kanaat olustur-
mak gerekmektedir. Bu hususta dava dilekgesinin icerigi salt; kisinin kamu
duzeni, kamu guvenligi ya da kamu sagligi agisindan sakincali olmadigini/
tehdit olusturmadig), islemin hukuka aykir oldugu, istihbari bilginin hukme
esas alinamayacagi gibi standart beyanlardan olusmasi mahkemeyi ikna
etmeye yetmeyecektir. Dolayisiyla mahkemede kisinin kamu duzeni veya
kamu guvenligi acisindan bir sakinca teskil etmedigi yonunde kanaat olus-
turabilmek igin; kisinin gecmis yasam tecrubesi ve fiili durumu tum acilar-
dan saglikli bir sekilde ogrenilerek, kisinin sakincall halinin olmadigini ispat
etmeye yararli olan tum bilgi, belge ve hususlar mahkemeye sunulmalidir.
Ornegin; kisinin Turkiye'de kalis sebebinin, yasal kalis hakki oldugunun, Tur-
kiye'de ogrenci ise okudugunun, burada ailesi varsa ailesiyle birlikte yasa-
diginin, kag yil Turkiye'de yasadiginin, burada icra ettigi dnemli islerin, mes-
leginin, egitim durumunun, varsa siyasi gecmisinin mumkunse belgeleriyle
birlikte mahkemeye sunulmasi son derece faydali olacaktir.

Diger yandan, dava acarken kisi hakkinda tesis edilen giris yasagi isleminin
nasil ve hangi sebeplerle tesis edildigi bilgisi edinilememis ise davada; “"dava
konusu islemin tesis edilmesine gerekce olarak gosterilen bilgi ve belgelerin
ilgili idari kurumlardan celp edilmesi talep olunur. Ilgili idari kurumlardan gele-
cek bilgi ve belgelere karsi silahlarin esitligi ilkesi dogrultusunda cevap verme
hakkimiz saklidir” minvalinde bir talepte bulunulmalidir. Boylelikle mahkeme-
ce ilgili kurumlara muzekkere yazilarak dava konusu islemin tesis edilmesine
gerekce olarak gosterilen bilgi ve belgeler dosyaya celp edilir. Idari kurumlar-
dan gelen bu bilgi, belge ve cevaplarailiskin ayrica beyanda bulunulabilecegi
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gibi davall idarenin savunma dilekcesine karsi verilecek beyan ile de cevap
verilebilir. Yargilamaya en ¢ok etki edecek olgularin ilgili idari makamlarca
gonderilecek ara karar cevaplari ve bu cevaplara yonelik sunulacak beyanlar
oldugu unutulmamalidir.

Ozetle, dava surecinde; kisinin aile baglar, tlke baglar, sahsi bilgileri, egi-
tim bilgileri, siyasi bilgileri, gegcmis yasam tecrubeleri, geldigi ulkedeki ve ul-
kemizdeki fiili durumu gibi hususlart mahkemeye sunmak, yabancinin kamu
guvenligi, kamu duzeni veya kamu sagligi tehdit olusturduguna dayanak bil-
gilerin tespit edilmesini saglamak ve bu bilgileri bertaraf edebilecek bilgi ve/
veya belgeleri toplayarak mahkemeye bildirmek gerekir.

Mahkemeden dosyaya celp edilen bilgi ve belgelerin tebligi talep edilebi-
lir. Belgeler teblig edilmezse UYAP'a eklenmesi saglanabilir. Bazi mahkemeler
gizli belge oldugu gerekcesiyle bu belgeleri UYAP sistemine taramamakta ve
davaci tarafa teblig etmemektedir. Bu halde ilgili evraklarin fiziki dosyada Uze-
rinden incelenmesi gerekmektedir.

NOT: Giris yasaginin iptali ile ilgili davalarnn usult, normal bir idari islemin
iptali davalaryla ayni usule tabidir. Dava agcma suresi teblig ya da 6grenme
tarihinden itibaren 60 gundur. Davali idarenin dava dilekcesine karsi savunma
dilekgesi verme suresi, davaci tarafin savunmaya karsi cevap dilekcesi verme
suresi ve davall idarenin ikinci savunma dilekgesi verme suresi, istinaf suresi
ve istinafa cevap suresi ise tebligden itibaren 30 gundur. Dilekceler teatisi ta-
mamlandiktan, kurumlardan istenilen bilgi ve belgeler geldikten, varsa diger
ara kararlar tamamlandiktan ve durusma yapilacaksa durusma acildiktan son-
ra dosya tekemmul asamasina gelmis olacak ve mahkemece karar verilecektir.

Davacinin yargilamaya konu har¢ ve masraflarl ©deme durumu bulunmadi-
gindan bahisle dava dilek¢esinde “Adli Yardim” talebine iliskin beyanda bulu-
nulmasi gerekmektedir.

Bir diger onemli husus ise dava acilirken “Yuratmenin Durdurulmasi” tale-
binde bulunulmasidir. Zira Giris Yasaginin iptali davalarinda “islemin Yurttme-
sinin Durdurulmasi” son derece 6nemlidir. Cunku hakkinda giris yasagi islemi
tesis edilen kisi, yurt disinda ise Turkiye'ye giremez, Turkiye'de ise tespit edil-
digi yerde alikonulur ve sinir digi edilir. Ayrica yabanciya yasal statu verilmez

\,(ma(,(
@h
-



\‘,«ANH,,(
*V‘! ’g‘ MULTECIi HUKUKU EL KiTAPCIGI -1 /7 KASIM-2021
a4 -

veya varsa statusu iptal edilebilir. Ayrica kisinin sinir disi edilmesi halinde gide-
cegi ulkede, iskence, kotu muamele, 6lum cezasi vs. gibi olumsuz durumla-
ra maruz kalma ihtimali de olabilir. Dolayisiyla kisinin en azindan dava sureci
boyunca bu tur olumsuz durumlara maruz kalmamast i¢in, dava agilirken giris
yasagl isleminin “hangi gerekcelerle hukuka acikca aykirn oldugu ve islemin
uygulanmasl halinde dogacak telafisi guc veya imkansiz zararlarin neler ol-
dugu” belirtilerek IYUK m.27 kapsaminda yurttmenin durdurulmasi mutlaka
talep edilmelidir.

Uygulamada mahkemeler genellikle ilgili kurumlardan istenilen bilgi ve bel-
geler dosyaya celp edildikten ve idarenin savunmasi geldikten sonra yuritme-
nin durdurulmasi talebinin esasi hakkinda karar vermektedir.

Diger yandan gerekli gorulmekte ise dava dilekgesinde ya da savunmaya
cevap dilekgesinde durusma talep edilebilir. Ancak durusma talep edilmesi
YUK m.17 kapsaminda zorunlu degildir, intiyaridir.

2b) iSTINAF SURECI

Giris yasaginin iptali davalarinda idare mahkemelerince verilen kararlarda,
sinir disi etme islemine karsi acilan davalarin aksine istinaf yolu aciktir. Derece
mahkemesi davanin reddine karar verirse s6z konusu mahkeme hukmu teb-
ligden itibaren 30 gun icinde istinaf edilmelidir. Derece mahkemesi davanin
kabulune karar verse bile, verilen hukimde yer alan diger hususlarin (lehe ve-
kalet ucreti, harclar, yargilama giderleri vs.) dogru sekilde hukum altina alinip
alinmadig kontrol edilmelidir. Bu acilardan aleyhe olan, yanlis, eksik, bir du-
rum varsa veya karar istinaf incelemesine tabi olmasina ragmen kesin olarak
verilmis ise hukum istinaf edilebilir.

Davanin kabulu halinde davali taraf istinaf yoluna basvuracaktir. Bu kez
davali tarafin istinaf dilekgesine karsi davaci taraf, tebligden itibaren 30 gun
icinde istinaf savunma dilekcesi vermelidir. Burada davall tarafca, mahkeme
hukmu istinaf konusu edildiginden; davaci taraf istinaf savunma dilekcesin-
de, hukmUn hangi gerekcelerle dogru, yerinde ve hukuka uygun oldugunu
izah etmelidir.

Davall tarafca istinaf yoluna basvuruldugunda bu kez davali taraf mahke-
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me kararinin yarutmesinin durdurulmasi talebinde bulunabilir. Bu halde davali
tarafin yarttme durdurma talebine karsi beyanda bulunmak faydali olacaktir.
Giris yasaginin iptali davalarinda Istinaf mahkemelerinin verdigi kararlar ke-
sin olup temyiz yolu kapalidir. Bu durumda eger hakkinda giris yasagi islemi
sebebiyle davaciilgili Anayasa ve Avrupa insan Haklar Sozlesmesi ile koruma
altina alinan bir hak ihlali s6z konusu ise istinaf kararinin 6grenildigi tarihten
itibaren 30 gun icinde Anayasa Mahkemesine bireysel basvuru yapilabilir.
Anayasa Mahkemesi basvurularinda teblig tarihi degil hak ihlalinin 6grenme
tarihi esas alinmaktadir. Bu sebeple elektronik tebligatin acildi§ tarih veya teb-
lig edilmemisse bile Uyap sisteminde kararin goruldugu tarih esas alinarak 30
gunluk sure belirlenmelidir. Bu basvuru Anayasa Mahkemesi tarafindan red-
dedilirse bu kez Avrupa insan Haklar Mahkemesine basvuru yapilabilir.

B) GiRiS YASAGI NEDENIYLE KABUL EDILEMEZ YOLCU

KAPSAMINA ALINAN YABANCILAR HAKKINDA iZLENECEK SUREC

Hakkinda giris yasagi karar olmasina ragmen ulkeye giris amaciyla sinir
kapilarina gelen yabancilar gorevli kolluk personelince Kabul Edilemez Yolcu
(INAD Yolcu) (Inadmissible Passenger) kapsamina alinirlar ve geldikleri tlkeye
gonderilirler. Yabancilar genellikle bu dogrultuda havalimanlarinda gercekle-
sen vakalarla ilgili avukatlik destegjine ihtiyac duyarlar.

Bu gibi durumlarda oncelikle kisinin geldigi ulkeye gonderilmesi halinde
iskence, kotu muamele veya 6lum cezasina maruz kalma ihtimalinin mevcut
olup olmadigi yonunde tespit ve degerlendirme yapilmalidir. INAD yolcu kap-
samina alinan yabancilarin cep telefonlarina el konulmadigindan bu tespit ve
degerlendirmeler yabanci ile elektronik ortamda gorusulerek yapilabilir. Ya-
banciile yuz yuze gérusme ihtiyaci olmasi halinde havalimani mulki idare ami-
rinden gorus izni alinmasi gerekmektedir. intiyac duyulmasi halinde tercuman
icin de gorus izni alinmasi gerekmektedir.

Kisinin geldigi ulkeye gonderilmesi halinde iskence, kotu muamele veya
0lum cezasina maruz kalma ihtimali yok ise; giris yasaginin iptali davasinin ne-
ticelenmesi ortalama 1 yil sureceginden bu sure zarfinda kisinin havalimanin-
da kalmasi yerine geldigi ulkeye gitmesi kisiye tavsiye edilebilir. Kisi hakkinda-
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ki giris yasag! islemi mahkemece iptal edildikten sonra kisi Turkiye'ye gelebilir.

Eger kisinin geldigi ulkeye gonderilmesi halinde iskence, kotu muamele
veya olum cezasina maruz kalma veya geldigi Ulke tarafindan bu muame-
lelerle karsilasacad)i bir Ulkeye gonderilme intimali varsa bu durumda kisinin
geri gonderilmesini 6nlemek icin; 1951 tarihli Multecilerin Hukuki Durumuna
Dair Cenevre Sozlesmesi ve 6458 sayili YUKK kapsaminda kisiye uluslararasi
koruma basvurusu yaptirilmalidir. Zira 6458 Sayili Kanunun 65. maddesinde
uluslararasl koruma basvurusunun bizzat yapilacagdi duzenlenmistir.

Ayrica kisinin sahsen yaptidi uluslararasi koruma basvurusunun isleme
alinmama ihtimali g6z 6nunde bulundurularak ilerde gergeklesmesi muh-
temel yargilamalarda bu basvurunun varligini tevsik edecek belgelerin edi-
nilmesi Gnem arz etmektedir. Bu kapsamda érnegin, “kisinin uluslararasi
koruma basvurusunda bulunma istegi oldugunu, bu talebini havalimanin-
dailgili personele ilettigini, bu nedenle kisinin uluslararasi koruma basvu-
rusunun isleme alinmasi gerektigini” belirten bir dilekce valilige verilebilir.
Ya da bu minvaldeki bir dilek¢e havalimani personeline veya il goc idare-
sine yerlere dilekge olarak veya mail olarak iletilebilir. Bagvuru neticesinde
basvuru kabul edilirse veya idarece kisinin daha ayrintili bir mulakata tabi
tutulmasi gerektigi degerlendirilirse yabanci Turkiye'ye alinacaktir. Ancak
uygulamada genelde kisi hakkinda giris yasagi oldugu icin basvurusu red-
dedilmekte ve bu red karar basvurucuya teblig edilmektedir. Bu durumda
tebligden itibaren uluslararasi koruma basvurusunun reddi kararinin iptali-
ne iliskin dava acilmasi gerekmektedir. Dava acildiktan sonra kisi, dava ne-
ticelenene kadar geri gonderilemez.

Tum bu asamalarda yabanci, avukat vekaletnamesini havalimaninda bu-
lundugu esnada -mulki idare amirliginden izin almak kaydiyla- noter aracili-
giyla yapabilecegi gibi, yabanci tlkelerdeki Turk elgiliklerinden veya yaban-
cl devletlerin noterlik gorevini goren yerel makamlarindan tanzim ettirebilir.
Yabanci ulke makamlar tarafindan tanzim edilen belgeye apostil serhi isle-
tilmeli veya belgedeki imza Turk elgiliklerince tasdik edilmeli ve bu sekilde
vekile gonderilmelidir. Ancak adli yardim gorevilendirmelerinde gorev yazisi
yeterli olup vekaletname gerekmemektedir.
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SINIR DISI - IDARi GOZETIM - TERKE DAVET

SINIR DISI ETME KARARI

Turkiye'de bulunan yabancilar hakkinda Genel Mudurlugun talimati veya
valiliklerce resen 6458 sayili kanunun 54.maddesinde yer alan duzenlemeler
uyarinca sinir disi etme karari tesis edilebilir.

Karar, gerekceleriyle birlikte hakkinda sinir disi etme karari alinan yabanciya
veya yasal temsilcisine ya da avukatina tebli¢ edilir.

Adli yardim kapsaminda tarafimiza atanan dosyalarda dikkat etmemiz ge-
reken ilk hususlardan biri basvurucuya kararin usuline uygun teblig edilip
edilmedigini kontrol etmek olmalidir. Zira kararin hukuka uygun sekilde uygu-
lanabilmesi icin muhatabina usultine uygun sekilde teblig edilmesi elzemdir.

Yabanci veya yasal temsilcisi ya da avukati, sinir disi etme kararina karsi,
kararin tebliginden itibaren yedi gun icinde idare mahkemesine basvu-
rabilir.

Sinir digl etme kararlart 6458 Sayili kanunun 54. Maddesinde sayilan hal-
lerde valilikler tarafindan tesis edilebilmektedir. Sinir disi etme kararlarnnin yet-
ki, sekil, sebep, konu, amac unsurlarl yonunde hukuka uygun olup olmadigi
kontrol edilmelidir.

Dava dilekcesinde dikkat edilmesi gereken hususlar:
m Dava dilekgesi 2577 Sayili iYUK m.3’e uygun olmali

m Adli Yardim ve Durugsma Taleplerinin olmasi halinde dilek¢gede mutlaka
belirtilmeli

m Yabancinin kimlik bilgileri, varsa pasaport ya da ikamet izin 6rnegi ek-
lenmeli

m Dava konusu islem metninin bir 6rnegi yahut érnege erisilememesi ha-
linde dava konusu islemin hangi makam tarafindan tesis edildigi, kara-
rin say1 ve tarihi belirtilmeli

m Dava konusu islemin hangi unsur bakimindan sakat oldugu detaylica
izah edilmeli

m Yabancinin sinir disi edilemez yabancilardan oldugu iddiasi var ise mut-
laka ayri bir baslik halinde detaylandiriilmalidir.
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Sinirdisi etme kararlarina karsi yabanc, yasal temsilcisi ya da avukati kararin
tebliginden itibaren yedi gun icinde yetkili idare mahkemesinde islemin iptali
talebi ile dava ikame etmelidir. kame edilen davalarin karari veren makama
bildirilmesi yukumlulugu de yabanci, yasal temsilcisi ve avukatina aittir.

Istanbul Valiligi tarafindan tesis edilen islemlere karsl ikame edilen davalara
ait bildirimler Istanbul Valiligi Il Gog Idaresi Mudurlugu'ne gidilerek yapilabi-
lecegi gibi halihazirda osman.kocamazoc.gov.tr adresine elektronik olarak da
yapilabilmektedir. ilgili mailde dava bilgi formu ve vekaletname suretinin gon-
derilmesi gerekmektedir.

Ote yandan davacinin idari gozetim altinda tutuldugu durumlarda yabancr-
nin bulundugu geri gonderme merkezinin de belirtiimesi ve ayrica ilgili il goc
idaresi mudurlugu ile iletisim kurularak yabancr hakkinda tesis edilen sinir disl
etme kararina karsi dava ikame edildigi ve mezkur kararin icrasinin durdugu
bildirilmelidir.

Zira yabanci hakkinda tesis edilen sinir disi etme kararina kars! yargi yo-
luna gidilmesi halinde yargilama sonuglanincaya kadar yabancinin sinir disi
edilemeyecedi kanunda duzenlenmis olup bu konudaki bildirim yukumlulugu
de davaci tarafa yuklenmistir. En titiz davranilmasi gereken konulardan biri de
bildirim yukumlulugu olup davanin acildigindan davali idarenin haberdar edil-
diginden emin olunmalidir.

Sinir disi etme kararlarina karsi idare mahkemelerinin vermis olduklar ka-
rarlar kesindir.

Idare mahkemesi tarafindan yapilan yargilama neticesinde davanin ka-
bullne ve dava konusu islemin iptaline karar verilmesi halinde mahkeme
ilami ile birlikte islemi tesis eden idareye basvuru yapilarak islemin kaldiril-
masi talep edilmelidir. Uygulamada 6zellikle Istanbul gibi kalabalik sehirler-
de sinir disi etme kararlarinin yargi karari ile iptal edilmesine ragmen uzun
sure sistemden kaldinimadigi bilinmektedir. Bu durum ise yabancinin tekrar
idari gdzetim altina alinmasina yahut farkli hukuki problemler yasamasina
sebebiyet verebilmektedir.

Sinir disi etme kararinin iptali talebi ile acilan davanin ret karari ile sonuclan-
mas! akabinde ise yabancinin geri gonderilemezlik iddiasinin devam etmesi
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ve bu iddianin makul ve aciklanabilir gerekcelere dayanmasi halinde Anayasa
Mahkemesi'ne bireysel basvuru yoluna gidilebilmektedir.

Sinir dist etme kararinin reddi kararina karsi yapilacak bireysel basvurularda
tedbir talebinde bulunulmasi oldukca Gnem arz etmektedir. Zira mezkur sinir
disi etme kararinin her ne kadar yargilama yoluna basvurulmasi ile icrasi dur-
durulmus ise de bu durdurma yargilamanin bitmesi ile ortadan kalkmis ve bas-
vurucu her an sinir disi edilebilme tehdidiile karsi karsiya kalmaktadir. Anayasa
Mahkemesi'ne basvuru usulunun yaninda dikkat edilmesi gereken en elzem
husus tedbir talebinde bulunulmasidir.

TERKE DAVET KARARI

Sinir disi etme karari alinan yabancilar hakkinda sinir disi etme kararinda
belirtilmek suretiyle “Terke Davet” karari alinabilir. Terke davet kararlarinin sinir
disi etme kararina bagli olarak tesis edilen kararlardan olmasi sebebi ile sinir
disi etme kararinin iptali neticesinde huktmsuz olacaktir. Ote yandan terke da-
vet kararlarina karsi ayrica dava agilmasi mumkun olmakla beraber sinir dis
etme kararinin iptali talepli ikame edilen davada da talep edilebilmektedir. Bas-
vurucunun meveut durumu, sinir disi etme kararinin cari olmasi ve terke davet
kararinin alinma usultne gore takdir edilerek iptali talep edilebilir.

iDARI GOZETIM

54.madde kapsamindaki yabancilar, kolluk tarafindan yakalanmalari halin-
de, haklarinda karar verilmek Uzere derhal valilige bildirilir. Bu kisilerden, sinir
disi etme karari alinmasi gerektigi degerlendirilenler hakkinda, sinir disi etme
karari valilik tarafindan alinir. Degerlendirme ve karar suresi kirk sekiz saati ge-
cemez. Muhafaza altina alinan yabancilardan hakkinda karar tesis edilmeksizin
48 saatten fazla tutulanlar agisindan hukuka aykirn tutulmaya yonelik tespit ve
basvurularin yapilmasi gerekmektedir. Bu nedenle henuz kolluk asamasinda
iken tarafimiza atanan dosyalarda yapacagimiz gorusmelerde ilk tespit edilme-
si gereken husus yabancinin ne kadar suredir muhafaza altinda tutuldugudur.

Hakkinda sinir disi etme karar alinan yabancilardan 6458 sayili kanunun
57/2 maddesi uyarinca kagma ve kaybolma riski bulunan, Turkiye'ye giris veya
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cikis kurallanini ihlal eden, sahte ya da asilsiz belge kullanan, kabul edilebilir
bir mazereti olmaksizin Turkiye’den ¢ikmalari icin taninan surede gikmayan,
kamu duzeni, kamu guvenligi veya kamu sagligi agisindan tehdit olusturanlar
hakkinda valilik tarafindan idari gézetim karar alinir ya da 57/A maddesi uya-
rnca idari gozetime alternatif yukamlultkler getirilir. Hakkinda idari gozetim
karari alinan yabancilar, yakalamayi yapan kolluk birimince geri gbnderme
merkezlerine kirk sekiz saat icinde gotaralur.

Idari gozetim kararlar kanunda belirtilen gerekgelere dayanarak tesis edil-
mekte ve yabancinin geri gonderme merkezinde tutulmasi sonucunu dogur-
maktadir. Her ne kadar idari gdzetim kararlari bir cezai mueyyide olmasa da
ceza hukukundaki tutukluluk muessesesi gibi dusunulebilir.

Tarafimiza atanan adli yardim dosyalarinda basvurucunun idari gézetim al-
tinda tutuldugu donemlerde ekstra hassas ve 6zenli davranmamiz gerekmek-
tedir. Zira yapacagimiz her basvurunun énemi oldugu gibi geciktirecegimiz
her isin de basvurucunun daha fazla idari gozetim altinda tutulmasina sebebi-
yet verebilece@i unutulmamalidir.

Idari gozetim kararlarina karsi sulh ceza hakimliklerine basvuru yapilmakta-
dir. Herhangi bir hak dusurtcu sureye tabi olmayan itiraz usulunde hakimlikle-
rin de basvuruyu ivedi sekilde inceleme yukumlulugu bulunmaktadir.

Idari gozetim kararlarina karsi yapacagimiz itirazlarda kararin gerekgesine
dikkat ederek itiraz etmek gerekmektedir. idari gozetim kararlar yabancinin
kacma ve kaybolma stuphesi bulundugu yahut kamu guvenligini tehdit ettigi
gibi kanunda sayilan gerekcelerle tesis edilebilmektedir. Ancak burada goz-
den kacinlmamasi gereken bir husus da itiraz konusu idari gbzetim kararlari-
nin sinir disi etme kararlarina bagli olarak tesis edildigi ve yabancilarin genel
anlamda sinir disi edilmek Uzere idari gozetim altinda tutuldugudur. Bu dog-
rultuda hakkinda sinir disi etme ve idari gozetim kararlari tesis edilen basvuru-
cumuz adina sinir disl etme kararina karsi iptal davasi ikame edildikten sonra
isbu dava bilgi formunu da itiraz dilekcemize ekleyerek itirazda bulunmaliyiz.
Kanunda belirtildigi Uzere sinir digi etme kararina karsi yargi yoluna basvurul-
mas! halinde kararin icra edilebilirligi yargilama sonuclanana kadar durmakta-
dir. Bu halde basvurucu hakkinda agilan sinir disi etme kararina karsi yargi yo-
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luna basvurulmus ise sinir disi edilemeyecegi ve sinir disi edilemeyecek olan
yabancinin da idari gdzetim altinda tutulamayacagi belirtilmelidir.

Onemle belirtmek gerekir ki her ne kadar kanunda idari gozetim itiraz di-
lekgesinin idareye sunulabilecedi duzenlenmisse de bu yontemin basvuruyu
geciktirecegi asikar olup basvurucunun magduriyetine sebebiyet vermemesi
acisindan itiraz dilekgelerinin hakimliklere verilmesi tavsiye edilmektedir.

Sulh ceza hakimlerinin verecedi kararlar kesindir. Ancak idari gozetim sart-
larinin degistigi yahut ortadan kalktgi gerekceleri ile tekrar basvuru yapila-
bilmektedir. itiraz edilen ve karar verilen dosyalarda degisen sartlarin varligji
halinde tekrar itiraz edilmesinin dnunde herhangi bir engel bulunmamaktadir.

Sartlarin degismesine ¢rnek olarak basvurucunun saglik sorunlarinda yasa-
nan gelismeler, ailesinde meydana gelen degisiklikler gibi hususlar gosterilebilir.

Idari gozetim kararlarina karsi Istanbul 2. Sulh Ceza Hakimligine yapilacak
itirazlarda kararlarin teblig edilmedigini “kalemden 6grenilmesine” seklinde
karar verildigini onemle belirtmek gerekir. Her ne kadar itirazin kabult yonun-
de verilen kararlarnin gog idaresine ulastinimasi noktasinda kalem personelinin
gorevli oldugu bilinse de kararinin alinmasi ve geri gdnderme merkezine ulas-
tinlarak basvurucunun idari gdzetiminin sonlandinlmasi asamasinda da avu-
kat olarak aktif gorev almak ve surecin dogru yonetilmesini saglamak gerek-
mektedir. Nitekim Cuma gunu verilen kararlarda ihmali davranislardan dolayi
hafta sonunu idari gozetim altinda gegirdigi bilinen basvurucular olmustur.
Basvurucular icin dakikalarin dahi nem arz ettigi bu hususta elimizden geldi-
gi kadar titiz davranmak gerekmektedir.

Ote yandan diger illere yapilan itirazlara yonelik kararlar avukatlara UETS
sistemi ile teblig edilmektedir.

Farkl bir ile sevk edilen basvurucu icin sevk edildigi ilin valilik makamin-
ca idari gozetimi deg@erlendirilir ve gerekli goruldugunde idari gézetimin
devamina karar verilerek sevk edildigi ildeki geri gbnderme merkezinde
tutulmaya devam edilir. Bu halde basvurucunun sevk edildigi il valiligi tara-
findan alinan idari gozetimin devami kararina karsi da itiraz edilmelidir. Sevk
halinde uzatma kararinin érnegini temin etme imkani bulunmuyorsa uzatma
karar olmaksizin ilk kararin ornedi ile ve dilekcede gerekli izahat yapilarak
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yetkili sulh ceza hakimligine itiraz edilmelidir.

Geri gbnderme merkezlerindeki idari gozetim suresi alti ayl gecemez. An-
cak bu sure, sinir disi etme islemlerinin yabancinin is birli§gi yapmamasl veya
Ulkesiyle ilgili dogru bilgi ya da belgeleri vermemesi nedeniyle tamamlanama-
masl! halinde, en fazla alti ay daha uzatilabilir. Bagsvurucunun idari gozetim al-
tina alinmasinin ardindan 6 aylik sure gegmesi halinde tekrar degerlendirme
yapilarak uzatma karari alinabilir. Ancak burada dikkat edilmesi gereken husus
basvurucunun idari gdzetim altina alinma gerekgesi ile ikinci 6 aylik sure igin ali-
nacak kararin gerekcesi ayni olamaz. 6 ayl tamamlandiktan sonra yabancinin
idari gdzetim altinda tutulabilmesi igin yalnizca iki gerek¢eden birinin varligi ge-
rekmektedir. Bunlar genel olarak sinir disi etme islemlerinin tamamlanamamasi
olarak dusunulebilir. Sinir digi etme isleminin yabancinin isbirligi yapmamasi
sebebiyle yahut tlkesiyle ilgili dogru bilgi ya da belgeleri vermemesi nedeniyle
tamamlanamamasi gerekgeleri her ne kadar somut bir durumun varligini isa-
ret etmekteyse de uygulamada bu sekilde olmadi§i bilinmektedir. Zira kanu-
ni duzenlemede basvurucu hakkinda olusturulan seyahat planinin aksamasi
durumundan bahsedilmekte iken uygulamada idari gozetim altina alinmast ile
benzer gerekcelerle uzatma karari tesis edildigi bilinmektedir.

Her ne kadar uygulamada kabul gérmese de kanuni duzenleme uyarinca
hukuka aykir sekilde alinan uzatma kararlarina karsi 6 aylik idari gozetim sure-
sinin dolmasindan sonra tesis edilen kararin hukuka aykir oldugu ve kanuni
duzenleme hatirlatmasi yapilarak itiraz edilmelidir.

idari gozetimi sonlandirilan ancak sinir disi etme kararina karsi yargi yolu
devam eden yabancilara bildirim yukumlulugu getirilmektedir.  Sinir disi
etme kararina karsi yuruttlen yargilamanin neticesine gore bildirim yukum-
lulbgunun ortadan kalkma durumu da yine takip edilmeli ve basvurucu bu
konuda bilgilendirilmelidir. Zira sinir digl etme karari iptal edilmesine karsin
sistemden kaldinlmadigi icin aylarca bildirim yukamlulugune devam etmesi
basvurucu icin bir hak kaybina sebebiyet verecektir. Nitekim istanbul'da bil-
dirim yukumluluklerinin Tuzla, Binkili¢, Selimpasa gibi uzak yerlere konum-
landinlan geri gonderme merkezlerinde yerine getirildigi bilindiginde bu
durumun magduriyet olusturacagi aciktir.




